














BỘ NỘI VỤ 
 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do – Hạnh phúc 
 

 

Số:         /BNV-TCBC 
 

V/v góp ý đối với hồ sơ Lập đề 

nghị xây dựng Nghị quyết phổ cập 

giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu 

giáo từ 3-5 tuổi  

 

            

Hà Nội, ngày          tháng       năm 2024 
 

 

  

   Kính gửi: Bộ Giáo dục và Đào tạo 
 

 

Trả lời Văn bản số 2791/BGDĐT-GDMN ngày 11/6/2024 của Bộ Giáo 

dục và Đào tạo về việc xin ý kiến góp ý hồ sơ Lập đề nghị xây dựng Nghị quyết 

phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo 3-5 tuổi, Bộ Nội vụ có ý kiến 

như sau: 

1. Bộ Giáo dục và Đào tạo xây dựng hồ sơ Lập đề nghị xây dựng Nghị 

quyết phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo 3-5 tuổi để cụ thể hóa 

chủ trương của Đảng tại Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Hội 

nghị Trung ương tám khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính 

sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ tổ quốc trong giai 

đoạn mới (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 42-NQ/TW) và thực hiện nhiệm vụ 

Chính phủ giao tại Nghị quyết số 68/NQ-CP ngày 09/5/2024 của Chính phủ ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 42-

NQ/TW. 

2. Theo dự thảo Báo cáo đánh giá kết quả phát triển giáo dục mầm non 

và thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 5 tuổi giai đoạn 2011-2023 

(sau đây gọi tắt là dự thảo Báo cáo) và dự thảo Tờ trình về việc xây dựng Nghị 

quyết phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo 3-5 tuổi (sau đây gọi tắt 

là dự thảo Tờ trình) thì hiện nay cả nước còn 6,9% trẻ mẫu giáo từ 3-5 tuổi chưa 

được nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục. Do vậy, để thực hiện phổ cập giáo dục 

mầm non cho số trẻ mẫu giáo này, đề nghị Bộ Giáo dục và Đào tạo bổ sung làm 

rõ trong Báo cáo và Tờ trình một số nội dung sau: 

a) Làm rõ số trẻ mẫu giáo từ 3-5 tuổi của từng địa phương chưa được 

nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục. Trên cơ sở đó xác định rõ nhu cầu về đất đai, 

đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, trường, lớp, trang thiết bị, số lượng người làm 

việc, kinh phí… để thực hiện phổ cập cho số trẻ mẫu giáo này.  

b) Bổ sung, làm rõ các giải pháp huy động các nguồn lực để thực 

hiện phổ cập, đặc biệt là giải pháp về số lượng người làm việc (đội ngũ giáo 

viên), bảo đảm phù hợp với chủ trương tinh giản biên chế tại Nghị quyết số 
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19-NQ/TW1, Kết luận số 62-KL/TW2, thẩm quyền quyết định biên chế quy 

định tại Quyết định số 70-QĐ/TW ngày 18/7/2022 của Bộ Chính trị về quản 

lý biên chế của hệ thống chính trị và thực trạng việc bố trí, quản lý, sử dụng 

số biên chế giáo viên được Bộ Chính trị bổ sung cho giai đoạn 2022-2026 

(tại Quyết định số 71-QĐ/TW ngày 18/7/2022); Đồng thời đánh giá kỹ tác 

động và tính khả thi của các giải pháp. 

Trên đây là ý kiến của Bộ Nội vụ đối với hồ sơ Lập đề nghị xây dựng 

Nghị quyết phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo 3-5 tuổi, đề nghị 

Bộ Giáo dục và Đào tạo nghiên cứu, tổng hợp trình cấp có thẩm quyền xem 

xét, quyết định./. 

 
 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Bộ trưởng (để b/cáo); 

- TT Nguyễn Trọng Thừa; 

- Lưu: VT, TCBC. 

 

KT. BỘ TRƯỞNG 

THỨ TRƯỞNG 

 

 

 
 

 
 

Nguyễn Trọng Thừa 

 

                                                 
1 Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới 

hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.  
2 Kết luận số 62-KL/TW ngày 02/10/2023 của Bộ Chính trị về thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW 

ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao 

chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập 













                              

Kính gửi:   Bộ Giáo dục và Đào tạo 
 

Trả lời Công văn số 2791/BGDĐT-GDMN ngày 11/6/2024 của Bộ Giáo 

dục và Đào tạo về việc xin ý kiến đối với Đề nghị xây dựng Nghị quyết của 

Quốc hội phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi (sau 

đây gọi tắt là Nghị quyết), Bộ Tư pháp có ý kiến như sau: 

1. Về sự cần thiết xây dựng Nghị quyết  

Ngày 24/11/2023, Ban Chấp hành Trung ương ban hành Nghị quyết số 

42-NQ/TW về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng 

yêu cầu xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới, trong đó xác định các 

chỉ tiêu chủ yếu đến năm 2030 gồm hoàn thành phổ cập giáo dục mầm non cho 

trẻ mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi (mục II.2.2.2) và nhiệm vụ, giải pháp củng cố kết 

quả phổ cập giáo dục, xóa mù chữ, từng bước thực hiện phổ cập giáo dục mầm 

non cho trẻ từ 3 đến 5 tuổi (mục III.6). Ngày 06/4/2024, Chính phủ ban hành 

Nghị quyết số 68/NQ-CP Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện 

Nghị quyết số 42-NQ/TW về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách 

xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn 

mới, trong đó giao Bộ Giáo dục và Đào tạo xây dựng Nghị quyết của Quốc hội 

về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi (mục VI.1 

Phụ lục II). Do đó, Bộ Tư pháp nhất trí sự cần thiết nghiên cứu ban hành chính 

sách thực hiện phổ cập giáo dục đối với trẻ mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi. 

2. Về hình thức và tên gọi của văn bản 

2.1. Về hình thức văn bản 

Khoản 1 Điều 14 Luật Giáo dục quy định Giáo dục tiểu học là giáo dục 

bắt buộc. Nhà nước thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 05 tuổi và 

phổ cập giáo dục trung học cơ sở; đồng thời Điều 14 Luật Giáo dục quy định 

trách nhiệm trong việc thực hiện phổ cập giáo dục: Nhà nước chịu trách nhiệm 

thực hiện giáo dục bắt buộc trong cả nước; quyết định kế hoạch, bảo đảm các 

điều kiện để thực hiện phổ cập giáo dục (khoản 2); Mọi công dân trong độ tuổi 

quy định có nghĩa vụ học tập để thực hiện phổ cập giáo dục và hoàn thành giáo 

dục bắt buộc (khoản 3); Gia đình, người giám hộ có trách nhiệm tạo điều kiện 

cho các thành viên của gia đình trong độ tuổi quy định được học tập để thực hiện 

phổ cập giáo dục và hoàn thành giáo dục bắt buộc (khoản 4). Như vậy, việc phổ 

cập giáo dục hiện nay được quy định tại Luật Giáo dục. Do đó, để thực hiện hoàn 

thành việc phổ cập giáo dục cho trẻ mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi theo yêu cầu đặt ra 

tại Nghị quyết số 42-NQ/TW thì cần sửa đổi các quy định tại Luật Giáo dục để bổ 

BỘ TƯ PHÁP 
 

 

Số: 4207/BTP-PLHSHC 
V/v cho ý kiến đối với ĐNXD Nghị quyết 

của Quốc hội phổ cập giáo dục mầm non 

cho trẻ em mẫu giáo 3 đến 5 tuổi  

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

              Hà Nội, ngày 29 tháng 7  năm 2024 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-quyet-68-NQ-CP-2024-Chuong-trinh-hanh-dong-thuc-hien-Nghi-quyet-42-NQ-TW-609354.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-quyet-68-NQ-CP-2024-Chuong-trinh-hanh-dong-thuc-hien-Nghi-quyet-42-NQ-TW-609354.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-quyet-68-NQ-CP-2024-Chuong-trinh-hanh-dong-thuc-hien-Nghi-quyet-42-NQ-TW-609354.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-quyet-68-NQ-CP-2024-Chuong-trinh-hanh-dong-thuc-hien-Nghi-quyet-42-NQ-TW-609354.aspx
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sung đối tượng phổ cập, cơ chế, chính sách bảo đảm trách nhiệm của các cơ quan, 

tổ chức, gia đình và cá nhân trong việc thực hiện phổ cập giáo dục... Do đó, đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu thêm về hình thức văn bản để quy định 

các vấn đề đã nêu. 

2.2. Về tên gọi văn bản  

Dự thảo Nghị quyết xác định tên gọi là Nghị quyết phổ cập giáo dục mầm 

non đối với trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 4 tuổi; đồng thời, tại dự thảo Tờ trình xác 

định việc xây dựng Nghị quyết căn cứ vào điểm e khoản 2 Điều 15 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung năm 2020) 

để quy định những vấn đề thuộc thẩm quyền của Quốc hội. Tuy nhiên, liên quan 

đến vấn đề phổ cập giáo dục thì khoản 1 Điều 14 Luật Giáo dục đã quy định rõ 

Nhà nước thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 05 tuổi và phổ cập 

giáo dục trung học cơ sở, như vậy, Luật Giáo dục năm 2019 không quy định 

việc phổ cập đối với trẻ em 3, 4 tuổi. Vì vậy, việc ban hành Nghị quyết là khác 

so với Luật Giáo dục và thuộc trường hợp “thực hiện thí điểm một số chính sách 

mới thuộc thẩm quyền quyết định của Quốc hội nhưng chưa có luật điều chỉnh 

hoặc khác với quy định của luật hiện hành” (điểm b khoản 2 Điều 15 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật). Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập đề nghị 

chỉnh lý tên gọi của Nghị quyết cho phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật. 

3. Về nội dung chính sách 

3.1. Về chính sách 1: Ưu đãi đối với trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi 

(mục II.1) 

-  Về giải pháp miễn học phí cho đối tượng trẻ em vùng khó khăn, trẻ em 

đối tượng chính sách (giải pháp 2 mục II.1.3 trang 8). Tại khoản 1 Điều 3 Đề 

cương dự thảo Nghị quyết quy định các đối tượng được hưởng và mức hưởng 

đối với chính sách ưu đãi học phí. Liên quan đến chính sách học phí, ăn trưa, hỗ 

trợ chi phí học tập, pháp luật đã có quy định như sau: Nghị định số 81/2021/NĐ-

CP ngày 27/8/2021 của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối 

với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm 

học phí, hỗ trợ chi phí học tập; giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo 

(khoản 2 Điều 15 quy định đối tượng được miễn học phí gồm: Trẻ em học mẫu 

giáo và học sinh, sinh viên khuyết tật; khoản 1 Điều 18 quy định đối tượng được 

hỗ trợ chi phí học tập gồm: Trẻ em học mẫu giáo và học sinh phổ thông, học 

viên học tại cơ sở giáo dục thường xuyên theo chương trình giáo dục phổ thông 

mồ côi cả cha lẫn mẹ…); Nghị định số 105/2020/NĐ-CP ngày 08/9/2020 của 

Chính phủ quy định chính sách phát triển giáo dục mầm non (khoản 2 Điều 7 

quy định trẻ em1 thuộc đối tượng quy định tại khoản 1 Điều này được hỗ trợ tiền 

                                           
1 Khoản 1 Điều 7 Nghị định số 105/2020/NĐ-CP quy định đối tượng trẻ em được hưởng chính sách: Có cha 

hoặc có mẹ hoặc có người chăm sóc trẻ em hoặc trẻ em thường trú ở thôn đặc biệt khó khăn, xã có điều kiện 
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ăn trưa là 160.000 đồng/trẻ/tháng. Thời gian hỗ trợ tính theo số tháng học thực 

tế, nhưng không quá 9 tháng/năm học); Nghị định số 57/2017/NĐ-CP ngày 

09/5/2017 của Chính phủ quy định chính sách ưu tiên tuyển sinh và hỗ trợ học 

tập đối với trẻ mẫu giáo, học sinh, sinh viên dân tộc thiểu số rất ít người (quy 

định chính sách ưu tiên tuyển sinh, hỗ trợ học tập đối với trẻ mẫu giáo, học sinh, 

sinh viên dân tộc thiểu số rất ít người)… 

Qua rà soát các nội dung và mức hưởng chính sách tại Đề cương Dự thảo 

Nghị quyết, Bộ Tư pháp nhận thấy cơ bản nội dung chính sách được giữ nguyên 

như pháp luật hiện hành (chỉ tăng mức hỗ trợ) là hỗ trợ tiền ăn trưa, chi phí học 

tập cho một số đối tượng trẻ em cụ thể. Trong khi đó, tại khoản 2 Điều 14 Luật 

Giáo dục quy định Nhà nước chịu trách nhiệm thực hiện giáo dục bắt buộc 

trong cả nước; quyết định kế hoạch, bảo đảm các điều kiện để thực hiện phổ 

cập giáo dục. Như vậy, theo quy định của Luật Giáo dục thì Nhà nước có trách 

nhiệm phải đảm bảo các điều kiện để thực hiện phổ cập. Do đó, để đảm bảo thực 

hiện được phổ cập giáo dục thì cần nghiên cứu các chính sách chung (các chính 

sách miễn học phí, hỗ trợ chi phí học tập…) để đảm bảo thực hiện phổ cập cho 

tất cả các tỉnh, thành phố; các chính sách riêng cho các đối tượng đặc thù hoặc 

những khu vực khó khăn trong việc huy động trẻ em từ 3 đến 5 tuổi đến lớp. 

3.2. Về chính sách 2: Chính sách tuyển dụng, thu hút đội ngũ, ưu đãi đối 

với cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên khi thực hiện thí điểm phổ cập giáo 

dục mầm non (mục II.2) 

(i) Về chính sách thu hút giáo viên mầm non công lập và hỗ trợ hàng tháng 

đối với cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên tại các cơ sở giáo dục mầm non 

Cơ quan chủ trì lập Đề nghị đề xuất giải pháp giáo viên mầm non công 

lập được tuyển dụng mới từ năm học 2025-2026… đáp ứng nhiệm vụ phổ cập 

giáo dục mẫu giáo được hưởng chính sách thu hút, ưu đãi khi tuyển dụng tối 

thiểu 01 năm tiền lương cơ sở (giải pháp 2 tiểu mục 2.3 mục II.2 trang 17). Bộ 

Tư pháp nhận thấy, tại hồ sơ cơ quan chủ trì soạn thảo nêu các khó khăn, vướng 

mắc trong việc tuyển dụng, sử dụng giáo viên mầm non là do mức lương thấp 

dẫn đến nhiều giáo viên không tiếp tục làm việc. Tuy nhiên, cũng tại hồ sơ Nghị 

quyết cơ quan chủ trì lập Đề nghị mới chỉ đề xuất chính sách ưu đãi khi tuyển 

dụng là 01 năm tiền lương. Trong khi đó, để thực hiện được phổ cập giáo dục thì 

giáo viên là một trong những điều kiện quyết định. Do đó, đề nghị cơ quan chủ 

trì lập Đề nghị nghiên cứu thêm các cơ chế, chính sách để thu hút giáo viên mầm 

                                                                                                                                    
kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, hải đảo theo quy định của Thủ 

tướng Chính phủ; Không có nguồn nuôi dưỡng được quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 136/2013/NĐ-CP 

ngày 21 tháng 10 năm 2013 của Chính phủ quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội; 

Là nhân khẩu trong gia đình thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo theo quy định của Thủ tướng Chính phủ; Trẻ em là 

con liệt sĩ, con Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân, con thương binh, con người hưởng chính sách như 

thương binh, con bệnh binh; con một số đối tượng chính sách khác theo quy định tại Pháp lệnh ưu đãi người có 

công với cách mạng (nếu có); Trẻ em khuyết tật học hòa nhập 
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non, đảm bảo các chế độ chính sách cho đối tượng này, đặc biệt là đối với các 

vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng ven biển, hải đảo, 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số… Bên cạnh đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn 

thảo cân nhắc thêm việc quy định mức hỗ trợ tương đương giữa cán bộ quản lý, 

nhân viên với giáo viên tại các cơ sở giáo dục mầm non trực tiếp thực hiện 

nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ, vì công việc của mỗi đối tượng 

này có vị trí tính chất khác nhau, đặc biệt là đối với giáo viên trực tiếp thực hiện 

việc giảng dạy. 

Bên cạnh đó, Đề cương dự thảo Nghị quyết quy định cụ thể các mức hỗ 

trợ đối với trẻ em mẫu giáo (mục 1.2 khoản 1 Điều 3) và mức hỗ trợ đối với cán 

bộ quản lý, giáo viên, nhân viên thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non 

(khoản 2 Điều 3). Tuy nhiên, Luật Tổ chức chính phủ năm 2015 quy định Chính 

phủ quyết định chính sách cụ thể về giáo dục để bảo đảm phát triển giáo dục 

phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội (khoản 2 Điều 11), Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) quy 

định Chính phủ ban hành nghị định để quy định các biện pháp để thực hiện 

chính sách kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh,… giáo dục (khoản 2 Điều 19). 

Do đó, đề nghị cân nhắc việc quy định nội dung nêu trên tại Đề cương dự thảo 

Nghị quyết. 

Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì lập Đề nghị giải trình thêm về sự cần 

thiết hỗ trợ đối với cán bộ quản lý, nhân viên tại các cơ sở giáo dục mầm non 

trực tiếp thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục, vì việc xác định trực tiếp thực 

hiện nhiệm vụ phổ cập là rất khó xác định. 

(ii) Về việc cho phép tuyển dụng người tốt nghiệp trung cấp sư phạm 

mầm non (điểm d khoản 2 Điều 3 Đề cương dự thảo Nghị quyết) 

 Điểm d khoản 2 Điều 3 Đề cương dự thảo Nghị quyết quy định cho phép 

tuyển dụng người tốt nghiệp trung cấp sư phạm mầm non, cam kết hoàn thành 

việc đào tạo nâng chuẩn đối với đội ngũ giáo viên này để chậm nhất đến năm 

2030 đạt trình độ chuẩn đào tạo theo đúng quy định của Luật Giáo dục. Về vấn 

đề này, điểm a khoản 1 Điều 72 Luật Giáo dục đã quy định về trình độ chuẩn 

đào tạo đối với nhà giáo là có bằng tốt nghiệp cao đẳng sư phạm trở lên đối với 

giáo viên mầm non. Như vậy, theo quy định của Luật Giáo dục thì giáo viên 

mầm non phải có bằng cao đẳng sư phạm trở lên. Trong khi đó, hồ sơ chưa thực 

hiện đánh giá đối với đề xuất này. Việc nâng chuẩn trình độ đào tạo đối với giáo 

viên là một trong những điểm mới của Luật Giáo dục, hơn nữa, sau khi Luật 

Giáo dục năm 2019 có hiệu lực thì việc tuyển sinh và đào tạo đối với trung cấp 

sư phạm mầm non đã không được thực hiện. Vì vậy, cần cân nhắc thêm về tính 

khả thi, hợp lý của quy định này. 

 Bên cạnh đó, tại Đề cương dự thảo Nghị quyết mới chỉ nêu chính sách mà 

chưa có các điều kiện đảm bảo việc thực hiện quy định này như: các trường hợp 
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được thực hiện tuyển dụng đối với người có bằng tốt nghiệp trung cấp sư phạm 

mầm non; địa bàn được thực hiện tuyển dụng (nên cân nhắc chỉ áp dụng đối với 

những địa bàn hiện những vùng kinh tế khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi…)… Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì lập Đề nghị nghiên cứu bổ sung 

đánh giá và quy định các cơ chế kiểm soát trong việc thực hiện giải pháp này.   

 3.3. Chính sách 3: Đầu tư phát triển mạng lưới trường, lớp giáo dục 

mầm non, bổ sung cơ chế, chính sách phát triển mạng lưới 

Cơ quan chủ trì lập Đề nghị đề xuất giải pháp Nhà nước ưu tiên có 

chương trình mục tiêu quốc gia đầu tư xây dựng đủ trường/lớp học đáp ứng nhu 

cầu của trẻ em vùng khó khăn, dân tộc thiểu số, vùng bãi ngang ven biển, hải 

đảo hoặc đưa cấu phần giáo dục mầm non vào giai đoạn 2 (giai đoạn 2026-

2030 của Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển vùng đồng bào dân tộc 

thiểu số giai đoạn 2022-2030… (giải pháp 2 tiểu mục 3.3 mục II.3). Đồng thời, 

tại khoản 3 Điều 3 Đề cương dự thảo Nghị quyết cũng đưa ra mục tiêu phấn đấu 

trong việc phát triển mạng lưới cơ sở giáo dục mầm non. Tuy nhiên, một số 

Chương trình mục tiêu quốc gia (như: Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng 

nông thôn mới giai đoạn 2021-2025; Chương trình mục tiêu quốc gia giảm 

nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025) xác định các nhiệm vụ, giải pháp hướng 

tới những đối tượng hoặc vùng/miền cụ thể (ví dụ: xây dựng hạ tầng kinh tế - xã 

hội nông thôn đồng bộ và từng bước hiện đại2; hỗ trợ người nghèo, hộ nghèo 

vượt lên mức sống tối thiểu, tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản theo chuẩn 

nghèo đa chiều quốc gia, nâng cao chất lượng cuộc sống3; đầu tư có trọng tâm, 

trọng điểm và bền vững, trọng tâm là các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn 

vùng bãi ngang ven biển và hải đảo4…). Trong khi đó, việc phổ cập giáo dục 

mầm non là hướng tới phổ cập cho tất cả trẻ em mẫu giáo trong độ tuổi từ 3 đến 

5 tuổi, hơn nữa, như đã nêu, Luật Giáo dục đã quy định Nhà nước có trách 

nhiệm quyết định kế hoạch, bảo đảm các điều kiện để thực hiện phổ cập giáo 

dục (khoản 2 Điều 4). Vì vậy, cần đề xuất cụ thể các giải pháp để thực hiện việc 

xây dựng, đảm bảo cơ sở vật chất (như: chính sách về đất đai, cho thuê cơ sở vật 

chất, chính sách ưu đãi…), thu hút nguồn lực xã hội tham gia vào việc thực hiện 

phổ cập (ví dụ như: điểm b khoản 1 Điều 47 Luật Giáo dục quy định loại hình 

trường dân lập chỉ áp dụng đối với cơ sở giáo dục mầm non5…) do đó, đề nghị 

cơ quan chủ trì lập Đề nghị nghiên cứu bổ sung. 

                                           
2 Điểm a khoản 1 Điều 1 Nghị quyết số 25/2021/QH15 ngày 28/7/2021 của Quốc hội về phê duyệt chủ trương 

đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 – 2025. 
3 Điểm a khoản 1 Điều 1 Nghị quyết số 24/2021/QH15 ngày 28/7/2021 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu 

tư Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 – 2025. 
4 Điểm a khoản 4 Điều 1 Nghị quyết số 24/2021/QH15 ngày 28/7/2021 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu 

tư Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 – 2025. 
5 Tại điểm b khoản 1 Điều 47 Luật Giáo dục cũng quy định Trường dân lập do cộng đồng dân cư ở cơ sở gồm tổ 

chức và cá nhân tại thôn, ấp, bản, làng, buôn, phum, sóc, xã, phường, thị trấn đầu tư xây dựng cơ sở vật chất và 

bảo đảm điều kiện hoạt động. 
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4. Về dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính sách lập đề nghị xây 

dựng Nghị quyết  

Cơ quan chủ trì soạn thảo xác định 03 chính sách gồm: Chính sách 1. Bố 

trí nguồn lực tài chính ngân sách và ưu đãi đầu tư để thực hiện phổ cập giáo dục 

mầm non cho trẻ em mẫu giáo; Chính sách 2. Chính sách thu hút đội ngũ, ưu đãi 

đối với giáo viên mầm non, bảo đảm đội ngũ giáo viên mầm non để thực hiện 

mục tiêu phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo; Chính sách 3. Hoàn 

thiện chính sách ưu đãi đối với trẻ em mẫu giáo trong độ tuổi thực hiện phổ cập, 

đảm bảo tỷ lệ trẻ em trong độ tuổi mẫu giáo được huy động đến cơ sở giáo dục 

mầm non để được nuôi dưỡng, chăm sóc giáo dục theo chương trình giáo dục 

mầm non. Cơ quan chủ trì soạn thảo đã thực hiện đánh giá chính sách trên cơ sở 

các nội dung tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 154/2020/NĐ-CP  

và Nghị định số 59/2024/NĐ-CP). Tuy nhiên, để hoàn thiện dự thảo hồ sơ, đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý thêm, cụ thể: 

(i) Về đánh giá tác động đối với hệ thống pháp luật: nội dung đánh giá tại 

dự thảo tương đối sơ sài, mới chỉ nêu giải pháp không vi phạm, ảnh hưởng Luật 

và các văn bản quy phạm pháp luật nào đang được quy định trong hệ thống 

pháp luật hiện hành của Việt Nam. Tuy nhiên, qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận 

thấy việc ban hành Nghị quyết là chưa đảm bảo thống nhất với Luật Giáo dục về 

đối tượng phổ cập giáo dục, đồng thời, tại hồ sơ Đề nghị xây dựng Nghị quyết 

cũng đề xuất giải pháp cho phép tuyển dụng người tốt nghiệp trung cấp sư phạm 

mầm non (giải pháp 2 Chính sách 2) là khác với quy định tại điểm a khoản 2 

Điều 72 Luật Giáo dục. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, đánh 

giá theo hướng phân tích, dự báo tác động đối với tính thống nhất, đồng bộ của 

hệ thống pháp luật… theo đúng quy định tại khoản 5 Điều 6 Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP. 

(ii) Nội dung đánh giá, tác động còn mang tính chủ quan, thiếu cơ sở lý 

luận hoặc thực tiễn để đánh giá, như: nhận định không có tác động tiêu cực cho 

trẻ em mẫu giáo 3 tuổi, 4 tuổi (giải pháp 3 Chính sách 1), trong khi đó, nhiệm 

vụ, mục tiêu của giáo dục mầm non là thực hiện việc nuôi dưỡng, chăm sóc, 

giáo dục trẻ em từ 03 tháng tuổi đến 06 tuổi (khoản 1 Điều 23 Luật Giáo dục). 

Như vậy nội dung này có tác động rất lớn đến trẻ em trong lứa tuổi này, vì vậy 

cũng sẽ đặt ra yêu cầu đối với trẻ em cũng như trách nhiệm của gia đình trong 

việc đưa các em đến trường, lớp; giải pháp không ảnh hưởng đến cơ hội, điều 

kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới do chính 

sách được áp dụng chung, không mang tính phân biệt. Tuy nhiên, đối tượng 

hưởng thụ chính sách là trẻ em gồm cả trẻ em gái và trẻ em trai, do đó, việc nuôi 

dưỡng, chăm sóc, giáo dục đối với các em cũng có thể khác nhau… Do đó, đề 

nghị nghiên cứu đánh giá. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-154-2020-nd-cp-sua-doi-34-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-461727.aspx
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Trên đây là một số ý kiến của Bộ Tư pháp đối với Đề nghị xây dựng Nghị 

quyết của Quốc hội phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 

tuổi, xin gửi Bộ Giáo dục và Đào tạo nghiên cứu, tổng hợp./.  

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Bộ trưởng (để b/c); 

- Lưu: VT, Vụ PL HSHC(2b). 

KT. BỘ TRƯỞNG 

THỨ TRƯỞNG 

 

 

 

 

 

Đặng Hoàng Oanh 
 







ỦY BAN DÂN TỘC
 

Số:        /UBDT-CSDT
V/v góp ý hồ sơ lập đề nghị xây dựng Nghị 
quyết phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 

mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

Hà Nội, ngày      tháng 6 năm 2024

Kính gửi: Bộ Giáo dục và Đào tạo

Phúc đáp Công văn số 2791/BGDĐT-GDMN, ngày 11/6/2024 của Bộ Giáo dục 
và Đào tạo về việc xin ý kiến góp ý hồ sơ lập đề nghị xây dựng Nghị quyết phổ cập giáo 
dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi. Sau khi nghiên cứu, Uỷ ban Dân tộc 
đề nghị nghiên cứu, bổ sung một số vấn đề sau:

1. Về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi tại vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số, vùng đặc biệt khó khăn dự báo sẽ khó thành công cũng như 
giữ kết quả phổ cập trong giai đoạn sau, vì đặc điểm kinh tế -xã hội, dân cư của vùng 
này có tính đặc thù, các hộ gia đình thường nhà ở xa điểm trường, lớp học; đường xá, 
phương tiện giao thông đi lại còn nhiều khó khăn, không có phương tiện đưa đón; một 
số gia đình đi làm ăn xa gửi con cho ông bà, gia đình, nên có yếu tố ảnh hưởng đến việc 
đưa, đón trẻ tới trường; mặt khác một số hộ gia đình không có thu nhập hoặc thu nhập 
rất thấp nên không có điều kiện để mua sắm một số đồ dùng tối thiểu để phục vụ việc 
đến trường, đến lớp cho trẻ như: quần áo, giày dép, cặp xách... đây là yếu tố tác động 
đến việc huy động trẻ từ 3 đến 5 tuổi ra trường, ra lớp.

Với những lý do trên, để thực hiện thành công việc phổ cập giáo dục mầm non 
cho trẻ từ 3 đến 5 tuổi cần có thêm chính sách hỗ trợ cho các hộ nghèo, hộ cận nghèo 
có trẻ từ 3 đến 5 tuổi, duy trì liên tục cho việc đưa trẻ đến trường, đến lớp học tập hiệu 
quả; trong quá trình triển khai thực hiện nên phân cấp cho địa phương để đảm bảo sát 
thực với tình hình thực tế. 

2. Về nội dung chính sách hỗ trợ cán bộ quản lý, giáo viên, nhân viên mầm non 
thực hiện phổ cập giáo dục mầm non: không nên cào bằng giữa các địa bàn, khu vực vì 
điều kiện kinh tế - xã hội ở các xã thuộc khu vực đặc biệt khó khăn (khu vực III), xã 
thuộc khu vực II (khu vực còn khó khăn), xã thuộc khu vực I (khu vực bước đầu 
phát triển) có sự khác biệt rất rõ rệt. Chính sách này nên có định mức hỗ trợ khác nhau 
theo từng địa bàn, khu vực, tạo điều kiện thu hút, động viên đội ngũ giáo viên mầm non 
yên tâm công tác và luôn nỗ lực quyết tâm hoàn thành nhiệm vụ phổ cập. 



2

3. Cần có lộ trình thực hiện việc phổ cập mang tính bền vững, phù hợp với từng 
địa bàn, địa phương, tránh chạy theo thành tích; chuẩn bị trước một bước về đội ngũ, 
cơ sở vật chất trước khi triển khai. Nguồn đầu tư cho phổ cập cần có trọng tâm, trọng 
điểm trách dàn trải, xem xét ưu tiên đầu tư cho vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc 
biệt khó khăn.

4. Xem xét bổ sung nhiệm vụ cho các tổ chức chính trị xã hội như: Đoàn Thanh 
niên cộng sản Hồ Chí Minh; Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam,... tham gia công tác tuyên 
truyền, thông tin về chính sách phổ cập giáo dục để vận động các hộ gia đình có trẻ em 
mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi tích cực tham gia thực hiện phổ cập giáo dục. 

5. Điều chỉnh lại đúng thứ tự các Chương của dự thảo Nghị định, cụ thể tại trang 
4 ghi Chương IV, trang 6 ghi Chương III.

6. Khi xây dựng Chương trình học phổ cập cho trẻ mẫu giáo từ 3 đến 5 tuổi, cần 
dành nhiều thời lượng cho việc dạy và học tiếng Việt cho trẻ là người dân tộc thiểu số, 
để các trẻ sớm tiếp cận tiếng Việt với mục đích chuẩn bị tâm thế sẵn sàng, tạo hứng 
thú, chủ động cho trẻ trong học tập; hình thành một số kĩ năng học tập cơ bản và 
năng lực sử dụng tiếng Việt, kĩ năng giao tiếp, ứng xử xã hội cho trẻ.

Trên đây là góp ý của Uỷ ban Dân tộc, kính gửi Bộ Giáo dục và Đào tạo nghiên 
cứu, tổng hợp./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Bộ trưởng, Chủ nhiệm (để b/c);
- Lưu: VT, CSDT.

KT. BỘ TRƯỞNG, CHỦ NHIỆM
THỨ TRƯỞNG, PHÓ CHỦ NHIỆM

Y Vinh Tơr
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